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Lién két vién - truong la mot xu thé tat yéu trong viéc gan két nghién ciru khoa hoc véi dao

tao va san xuat kinh doanh, cho phép tan dung toi da cac dang nguon lyc cua cd vién, truong

dé néang cao chdt lwong va hiéu qud cia hoat déng dao tao, nghién ciru khoa hoc. Tuy vy,

viéc xdy dung va duy tri hoat dong lién két vién - truong ciing chiu tac dong cua rat nhiéu yéu

16. Bai viét nay nghién cvru va chi ra nhitng yéu té anh hwéng dén viée xdy dung, duy tri hoat
dong bén vieng cua quan hé lién ket vién - truong ¢ Viét Nam, co thé coi do la nhitng bai hoc
trong thiét ldp quan hé lién két vién - truong bén virng va hiéu qua.

Tir khéa: Lién két, hop tac, quan h¢ vién - truong.

Thong qua nghién ctru, trong pham vi mot bai
béo, chiing t4i xin 1am rd mot cach ngan gon nhing
dic diém quan trong, anh huong dén quan hé lién
két vién - trudng ¢ Viét Nam. Nhiing ddc diém nay
co thé do nhiing dac diém cua ban than vién va
truong hodc do nhimng yéu té khach quan khac. Cac
dac diém do l1a:

1. Chirc nang, nhiém vu cia Vién va Truwong
ham chira yéu t6 canh tranh

O Viét Nam, chirc nang va nhi€ém vy cua cac nha
truong 13 dao tao, nghién ciru khoa hoc nham phat
trién va mé mang tri thirc, ddm bao cho dao tao luén
dung & tuyén dau cua cac linh vuc khoa hoc, dong
thoi cling thyc hién nghién ctu trién khai, chuyén
giao cong nghé cho linh vuc doanh nghiép. Trong
do6, d6i v6i nha truong dao tao ludn 1a nhiém vu chu
yéu, 1a 1y do ton tai.

Vién nghién ctru, dac biét la cac vién nghién clru
trién khai ciing c6 ba chirc nang: Nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghg; tién hanh dao tao sau dai
hoc (thac sy va tién sy) va thuc hién chuyén giao
kién thtrc va cong nghé cho doanh nghiép. Trong dé
hoat dong nghién ctru la chu yéu, laly do ton tai.

Nhu vay, vién va truong déu cd nhitng chirc nang,

nhiém vu tuwong ty nhau, chi khac nhau ¢ chd nhiém
vu nao la chinh yéu. Song, vdi su ty chu, tu chiu
trach nhiém trong nén kinh té thi trudng thi tuy ca
vién va truong déu c6 nhu cau lién két dé tan dung
duoc chd manh cua nhau, tdng cuong nguén Iuc
trong thuc thi nhiém vy, nhung van ham chua
nhung khia canh mang tinh canh tranh: Dé phat
trién va nang cao uy tin trong cong dong, dé gianh
dugc nhiéu hop dong va cudi cung 1a dé ngay cang
c¢6 duoc nhidu loi ich.

RO rang, su tiém 4n cla céc yéu td canh tranh
gilia vién va truong trén ca ba linh vyc hoat dong:
dao tao nhan luc, nghién ctru khoa hoc va chuyén
giao kién thuc va cong nghé cho doanh nghiép va
céc to chire x4 hoi khac, 1a mot yéu té can trg khong
nho d6i vai lién két néu khong co cach xir 1y va tiép
can mot cach khoa hoc.

2. Théi quen hoat dong doc lap, thiéu gin két
giita Pao tao - Nghién ciru - San xuit kinh doanh
(PT-NC-SXKD) la yéu t6 dic trung cia vién
nghién ctru va treong dai hoc Viét Nam, can tré
16m dén xu thé lién két vién - truong

Viét Nam da trai qua mot thoi ky dai thyc hién
nén kinh té ké hoach hoa, trong do, tat ca cac vién
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nghién ctru va cac truong dai hoc déu do Nha nuéc
thanh 1ap, quan 1y diéu hanh. Ché d6 “ké hoach hoa
tir Trung wong” va “co ché bao cap” trudc day da
tao ra thoi quen hoat dong mang tinh co6 lap, riéng
18, it co su lién két giira vién nghién ctru v6i trudng
dai hoc va doanh nghi€p néi chung, dac biét 1a gilrta
vién nghién clru va truong dai hoc cong 1ap nodi
riéng.

Trong nhimng nim d6i méi, mic di ché do bao
cap dd duoc timg budc loai b, nhung du 4m cua
cach 1am viéc nay van con rat nang né. Nghi dinh
115/CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu quy dinh co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chirc khoa
hoc va cong nghé¢ cong lap va Nghi dinh 43/CP ngay
19 thang 5 nam 2007 cua Chinh phii v& doanh
nghi¢p KH&CN ra doi voi muc tiéu la x6a bd bao
cép va phat huy tinh ty chu, tu chiu trach nhiém va
sang tao cua cac to chuc KH&CN cong 1ap trong
nghién ctru va dao tao béng cach mé rong ché do tu
chu, tw chiu trach nhiém cua cac t6 chirc ndy trén ca
ba phuong dién: Xay dung ké hoach nhiém vu hang
nam; st dung tai chinh trong hoat dong KH&CN va
dao tao; tu chu vé td chirc va bién ché. Tuy vay, tién
trinh chuyén d6i phuong thirc hoat dong cua cac t6
chirc KH&CN cong 1ap theo Nghi dinh 115/CP va
Nghi dinh 43/CP dién ra cham chap, khong duoc
nhu mong mudn ban diu, ma mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong la tinh y, sy thiéu ning
dong va nang lyc tu chu, tu chiu trach nhiém yéu
ctia cac t6 chire KH&CN cong lap [1].

R& rang, thoi quen hoat dong ddc lap, thiéu gén
két gita DPT-NC-SXKD, tao ra sy sitc y trong nép
nghi va hanh dong, 14 yéu t6 dic trung cua vién
nghién clru va truong dai hoc Viét Nam, céan tré 16n
dén xu thé lién két vién - truong.

3. Ngudn nhén Iyc vira thiéu vira yéu, khong
dong bd va phin tan

Khi xem xét 1y do cua thyc trang vira thiéu lai
vira yéu dbi v6i ngudn luc ndi chung va nhan luc
ndi riéng cua cac vién nghién clru va truong dai hoc
Viét Nam can nhin duéi hai goc do:

- Vién va truong déu 1a cong lap;

- Ban than ngudn nhan lyc KH&CN chung cia ca
nudc con nhiéu bat cap.

La nhitng t6 chirc KH&CN cong 1ap, cac vién
nghién ctu va trudng dai hoc & Viét Nam déu chiu
su quéan 1y ctia cac co quan nha nudc, trong d6 cé t6

chirc va bién ché ma viéc quyét dinh vé t6 chirc va
bién ché cua cac vién nghién ctu, cac truong dai
hoc nay lai phu thudc vao nhiéu yéu tb khac, trong
d6 co van dé ngan sach danh cho ddi ngii can bo
nhan vién cua cac t6 chirc. Van d& nay lai phuc
thudgc vao sy phat trién kinh té - x4 hoi. Véi thuc
tidn nén kinh té cua ta con nho bé dan dén to chirc
va bién ché cua céc vién va trudng con han ché; diéu
kién nang cao trinh d9, nang luc cua doi ngii gido
vién, can bd nghién ciru con nhiéu han ché ca trén
phuong dién quan 1y vi mé 1an vi mé. Do d6, nhan
luc chu chét cua cac vién va truong nhin chung con
thiéu va con yéu vé chuyén mén nghiép vu so voi
yéu cau cua thoi ky phat trién va hoi nhap kinh té
hién nay.

Hon thé nita, nhan luc KH&CN Viét Nam trong
nhirg nim qua, tuy dd c6 nhiéu phat trién nhung
con nhiéu yéu kém, khong nhiing thiéu vé sé luong,
non vé chét luong ma con khong dong bd va phan
bd khong déu.

Theo béo cdo cia Bo KH&CN vé “Thuc trang
KH&CN Viét Nam” ngay 04/12/2009, muc Chién
lugc, quy hoach, ké hoach trong linh virce KH&CN,
thi tuy Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu quan
trong nhu: cd nudc hién cé khoang hon 500.000
doanh nghiép cac loai va tdp doan kinh té 1om;
khoang 15.000 ngudi dang lam viéc trong bién ché
tai cac vién nghién ctru; khoang 470 truong dai hoc
va cao dang (trong d6 khodang mét nira la trong dai
hoc) vé6i gan 60.000 can bd giang day (trong dé gan
40.000 can bo giang day dai hoc, gdn 20.000 can bo
giang day cao ddng). Hang niam, c6 khoang hon
150.000 sinh vién tSt nghiép dai hoc va khoang
80.000 sinh vién tét nghiép cao dang trong nudc,
chua ké sd lugng khé 16n sinh vién, nghién ctru sinh,
tu nghiép sinh dugc dao tao & nudc ngoai (rén
20.000 ngwoi), nhung c6 thé khing dinh ring, s6
luong lao dong truc tiép tham gia hoat dong nghién
ctru khoa hoc chi chiém mét ty 1 nho trong tong s6
lao dong cé trinh do dai hoc va cao déng hién co
(chi khoang 1%). Pay 1a mot ty 18 thip so voi cac
nude trong khu vue va cang thip hon so véi cac
nudc cong nghiép phit trién [2].

Mat khac, theo [3] thi:

+ Ngudn nhan lyc KH&CN & cac dia phuong
dugc tap hop tir nhiéu ngudn dao tao, hinh thanh
trén co céu nganh nghé khong dong bg, sé luong
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can bo 1am cong tac nghién ctru va trién khai qua
mong, con nhiéu han ché vé: nang lyc xac dinh
nhiém vu nghién ctu trién khai phuc vu phat trién
KT-XH dia phuong; nang luc t6 chtrc thuc hién
nhiém vy KH&CN dia phuong; nang luc xdy dung,
chi dao thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach
KH&CN; ning lyc tham muu va t6 chirc, gidm sat
thuc hién cac co ché, chinh sach con han ché....
chwa tuong xtng v6i nhu cau phat trién KT-XH cua
cac dia phuong.

+ Co chu cua luc luong lao dong k¥ thuat con bat
hop 1y, ty 1€ can b0 KH&CN/nhan vién k¥
thudt/cong nhan ky thuat hodc nhan vién nghiép vu
co bf?mg va chung chi 1a 1/1,04/0,86 tao nén tinh
trang “thira thay, thiéu tho™.

+ Ning lyc tiép nhan chuyén giao cong nghé, dic
biét 1a nhan lyc tai cac doanh nghiép dia phuong
hién nay con yéu. Doi ngii can by cta hé thong
khuyén nong qua mong, trinh do vé k¥ thuat nong
nghiép con han ché.

Theo sb lidu didu tra, trong sd 366 to chic
KH&CN & dia phuwong vé sé can b chinh nhiém,
kiém nhiém va theo do tudi trong bang 1 cho thay
su thiéu vé sd lugng, yéu vé chit lugng va nhing
can bo co kinh nghiém (gido su, pho gido su, tién
s¥) tré con it.

+S6 nguoi truc tiép nghién ciru / 1 triéu dan (nam
2007), theo Béo céo vé chi s phat trién con ngudi
ctia UNDP (2008), thé hién rd tinh trang yéu kém vé
nhan luc KH&CN cua Viét Nam nhu sau:

- Viét Nam: 115

- Thai Lan: 287

- Trung Qudc:708

- Han Qudc: 3.187

- Singapore: 4.999

Theo [3] thi d6i ngii can bo KH&CN con thiéu
can bo dau dan gioi, cac “tong cong trinh su”, dic
biét 1a thiéu can bd KH&CN tré ké can c6 trinh do
cao. Co céu nhan lyc KH&CN theo nganh nghé va
lanh tho con nhiéu bét hop 1y.

Nhan luc vira thiéu vira yéu, khong dong bo va
phan tan, dac biét 1a nguén nhan luc cao cép la mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong can tré viéc
tang cuong va mé rong lién két giira vién va truong.

4. it viéc 1am trong nghién ciru, dao tao va
chuyén giao cong nghé

Dong luong thap, can bo clia cac vién, truong déu
phai trong ciy vao viéc nhan dugc cac dé tai hay
hop ddng nghién ctru, mé rong cac hinh thic va
phuong thirc dao tao dé ting thém cong an viéc lam
nham ting thém thu nhap dam bao cudc sdng, trong
khi d tai dy 4n ma vién va trudng nhan duoc da sb
1a tir nha nudc, tuy vai nim gan day cac hop dong
v6i khu vuce san xuat kinh doanh c6 tang 1én nhung
chua nhiéu. Dé tai, du 4n ciia Nha nudc da it, tim c&
ctia d& tai lai nho, hau nhu khéng c6 yéu cau phai
lién két, trong khi mdi ndm, mdi vién hay truong
nhiéu 1dm 1 duoc mot vai dé tai, du an cap Bo va
cap Nha nudc, chua thoa min yéu cau vé viéc lam

Bang 1: Nhén lwc trong cic t6 chirc KH&CN tai dia phuwong

Hocham,hoc | (o e | Kiom nhiem | 7 P? tudi< | % Do tudi
vi i ) 45 45
GS.TS.KH 3 9 0% 100%
PGS.TSKH 1 6 0% 100%
GS.TS 8 12 5% 95%
PGS.TS 11 42 11,3% 88,7%
GS 0 6 0% 100%
PGS 2 3 0% 100%
TSKH 7 17 25% 75%
TS 78 91 28.2% 71,8%
ThS 286 193 74,1% 25.9%
PH 2.834 1.699 78,6% 21,4%
Cb 179 247 93,5% 6,5%
THCN 971 1.078 84,2% 15,8%
CNKT 219 661 71.8% 28.2%
Khéc 291 662 49.7% 50,3%

(Nguon: Vu TCCB, B4 KH&CN)
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cho néi bo thi khé néi dén lién két.

Mot khia canh khac lién quan dén chuong trinh,
dé tai du an Nha nudc han ché hoat dong chuyén
giao kién thirc, chuyén giao cong nghé cta cac vién
va truong cho khu vyc doanh nghiép 14 nhidu dé tai,
du 4n con chua di dén san pham cudi cing. Tir o,
viéc chuyén giao kién thirc, chuyén giao céng nghé
tir két qua nghién ctru 1a rt han ché.

Hoat dong dao tao ciing c6 hinh anh tuwong tu. Vi
vdy, ngoai moi tham gia hoi ddng va hudng dan luan
van, luin 4n thi sy can thiét phai moi can b bén
ngoai tham gia giang day 1a rt han ché, trir mot sb
truong dan lap.

Tém lai, it viéc lam trong nghién ctru, dao tao va
chuyén giao kién thirc, cong nghé 1a moét nguyén
nhan quan trong khién lién két vién - truong bi han
ché, tuy nhéan thure thi cho réng rat can, nhung lai
khong dugc cac vién va trudng quan tam dua vao
cudc séng [4].

5. Tai chinh cho cac hoat dong dao tao, nghién
ciru con han hep va nhiéu bat cip

Tuy tir nam 2000 tré lai day, dau tu tir ngan sach
nha nude cho KH&CN co ban dat khoang 2% tong
chi ngan sach nha nudc va do kinh té phat trién s6
luong tuyét d6i c6 tang 1én dang ké, tir 1996 dén
2009 tang 1én gap 7 lan. Pay 1a mot ¢b gang 16n cta
Nha nuédc va thé hién sy quan tdm cua Pang va Nha
nuée dén su phat trién KH&CN. Tuy vdy, so voi
quéc té va ca khu vue, dau tu cho KH&CN cua Viét
Nam con kém xa.

Pau tu tir doanh nghiép cho KH&CN con qué
nho bé. Ty 1& dau tu cho hoat dong KH&CN tir
doanh nghiép hién nay chi chiém 12,07%
(450/3.727 ty), trong khi & cac nudc phat trién ¢
65+70%. Von tir nudc ngoai: Theo B Tai chinh
udc tinh hang nam khoang 20 ty dong. Cac Quy
phat trién KH&CN ciia Nha nudc, Bo, nganh dia
phuong va cta ca nhan, t6 chirc tuy di c¢6 nhung
chura phat huy tot tic dung do con nhiéu bt cap lién
quan dén tha tuc vay vén wu dai [5].

Dé cap dén nhirng khé khan bat cap co ban vé tai
chinh KH&CN, B§ truong B6 KH&CN Nguyén
Quan [6] chi rd: Hién tai, co ché vé tai chinh 1a mot
trong nhitng rao can 16n nhat anh huong dén hiéu
qua hoat dong va sy phat trién cia KH&CN. Cho
dén nay, hinh thire xa hgi hoa (dac biét 1a huy dong
cac doanh nghiép) trong linh vuc KH&CN con &

murc thép, chua dugc 1% GDP. Bén canh do, nguén
chi cho hoat dong KH&CN hién nay chua yéu 1y tir
ngan sach nha nudc nén nay sinh nhiing rang budc
nhit dinh. Theo gidi hoat dong trong linh virc khoa
hoc, mdt sd chinh sach van chua dugc sira doi, bd
sung cho phu hop.

Viéc diéu chinh chi dinh muc cho cac du an van
chua kip thoi, thu tuc chi va thanh quyét toan chu
yéu théng qua kho bac nha nudc nén phai tuan thu
nhitng quy dinh rat chat ché cua Luat Ngan sach
cling nhu cac quy dinh khac khién cho “thoi gian
lam tha tuc thanh quyét toan con nhiéu hon thoi
gian 1am nghién ctru cia mot dé tai”.

C6 thé noi, chinh viéc bat hop 1y vé& quan 1y tai
chinh céac dé tai, du 4n khoa hoc va su ric rdi trong
cap kinh phi va thanh quyét toan 1a rao can khong
nho dén hiéu qua hoat dong cta nghién ciru khoa
hoc, ddng thoi khong thic day, khuyén khich lién
két vién - trudng trong nghién ctru ciing nhu trong
dao tao.

6. Co ché, chinh sich quin ly hoat dong
KH&CN néi chung va lién két vién truwong néi
riéng chwa tao diéu kién thic day lién két vién -
truong

Theo [7], nhitng bét cap cha yéu cia co ché quan
ly KH&CN trong nhitng nim qua c6 thé tom tit nhu
sau:

- Quan ly hoat dong KH&CN con tép trung chu
yéu vao cac yéu to dau vao, chua chu trong dung
mirc &én quan 1y chat lwong san pham dau ra va Gng
dung két qua nghién ctru vao thyc tién. Cac nhiém
vu KH&CN chua thue su ge"m két chit ch& véi nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi. Cong tic danh gia
nghiém thu két qua nghién ciru chua twong hop véi
chudn muc qudc té.

- Co ché quan Iy cac t6 chirc KH&CN khong phu
hop voi dic thu cua lao dong sang tao va thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia. Cac
t6 chirc KH&CN chua c6 duge day du quyén ty chi
vé ké hoach, tai chinh, nhan luc va hop tac qudc té
dé phat huy tinh ning dong, sang tao.

- Viéc quan 1y can bo KH&CN theo ché do cong
churc khong phu hop véi hoat dong KH&CN, lam
han ché kha niang luu chuyén va doi méi can bo.
Ché do tién luong con nhiéu bat hop 1y.

- Co ché quan ly tai chinh trong hoat dong
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KH&CN chua tao thuan lgi cho nha khoa hoc.

- Thi truong KH&CN chim phat trién do thiéu
cac to chirc trung gian, moi gidi, cac quy dinh phap
Iy can thiét, dac biét la hé thong bao ho hitu hiéu
quyén s¢ hitu tri tug.

Nhimng yéu kém trén ddy vé& co ché chinh sach
chung dnh huéng manh dén lién két vién - truong,
trong d6 doi hoi giai quyét cic mdi quan hé trong
dao tao, nghién ciru va chuyén giao cong nghé phirc
tap hon binh thudng, doi hoi phai co nhiing co ché
thich hop.

Phan tich sdu hon vé co ché chinh sach trong linh
vuc lién két vién - truong, co thé théy con thiéu va
chua di manh dé thic day lién két:

- Chu truong lién két vién truong cuia Nha nudc
chua duge thé ché hoa bang cac chinh sach va cac
ké hoach chién luge v6i cc muc tiéu cu thé vé thoi
gian dat duoc;

- Chua c6 nhitng quy dinh, hudng dan cu thé vé
trinh tu, tha tuc, ndi dung lién két, co ché va ché do
nhén sy, ché d6 tai chinh,... tuong ung;

- Nha nuéc va cac by nganh chua cé nhiing
chuong trinh KH&CN dinh huéng cho phat trién
hinh thirc lién két vién - truong - doanh nghiép néi
chung hay vién - truong noéi riéng. Chua cod bién
phap 16ng ghép nhing yéu cau ddi véi to chuc, ca
nhan chiu trach nhiém thyc hién & tai, du 4n d6i véi
lién két vé dao tao hay nghién ciru véi cac don vi
khac.

- Céc ché do vé nhén su, tai chinh trong hoat

Tai liéu tham khao:

dong lién két vé dao tao, nghién ctru va chuyén giao
cong ngh¢ chua dugc cu thé hoa, trong khi van dung
cac quy dinh chung khac vé cac linh vuc nay trong
lién két con nhiéu bét cap;

- Cudbi cung 1a thiéu cac bién phap thuc ddy hoat
dong lién két, thiéu cac bd phan chiu trach nhiém
theo ddi, kiém tra, don dbc hoat dong lién két.

Tom lai, cong tac quan 1y nha nudc vé KH&CN
con chua chu trong t6i thic day hoat dong lién két
vién - truong; chua dd manh dé 1am cho lién két
vién truong tré thanh hién thyec.

Két luin

Lién két vién - trudong 1a mot dinh huéng quan
trong trong viéc phat huy ngudn luc ciia moi t6 chirc
c4 nhan nhiam 1am cho ca vién va truong déu co diéu
kién phat trién. Tuy vay, dé lién két vién - trudng co
thé hinh thanh mot cach tu nhién theo nhu ciu cua
thuc tién mot cach bén viing va mang lai hiéu qua,
khong thé khong tinh dén nhimng dic diém anh
hudng dén lién két vién - truong di duoc chi ra trén
day. Nhan thirc day du va c6 cach tiép can dung vé
lién két, 6 tinh dén cac dac diém néi trén thi lién
két méi c6 kha nang thanh cong.

Khuyén nghi: Trong xay dyng cic quan hé hop
tac/lién két theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XI vé lién két bon nha, trong d6
c6 lién két vién - truong can tinh dén nhimng yéu t6
tac dong dén lién két vién - trudng trén day dé dam
bao cac quan hé nay duoc bén vimng.(J
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